Кейс-анализ  « Эффективное развитие общеобразовательных учреждений с малой наполняемостью  как  условие для повышения доступности  и качества образования»

Важнейшим стратегическим ориентиром  процесса развития и оптимизации образовательной сети городского округа Иваново является создание условий для обеспечения доступности качественного образования современного уровня для всех детей, независимо от места проживания, состояния здоровья, национальной принадлежности, материального благополучия семьи. Главным результатом деятельности каждого общеобразовательного учреждения является качественное образование и позитивная социализация выпускника школы.

Данный документ не предполагает весь спектр организационных у управленческих решений в рамках процесса реструктуризации и оптимизации сети, а является инструментом прогнозирования и определения перспектив развития  образовательной инфраструктуры города Иванова на период до 2020. 
Необходимость развития  образовательной инфраструктуры и оптимизация сети образовательных учреждений

Сеть образовательных учреждений является одним из ключевых ресурсов развития системы образования. В качестве исходных предпосылок необходимости реструктуризации имеющейся сети образовательных учреждений города можно рассматривать следующие:

· неполное соответствие существующей сети образовательной сети и ее возможностей требованиям государства и ожиданиям общества;
· резкое углубление дифференциации школ по образовательным результатам и созданию современных условий образовательного процесса;

· высокая доля малочисленных школ с контингеном учащихся менее 350 человек на территории города (20%);

· изменение демографической ситуации на территории города Иванова и Ивановской области (увеличение детского населения вследствие  роста рождаемости), интенсификация миграционных потоков и др.);

· неравномерное распределение контингента учащихся в черте города в зависимости от нового строительства и развития городской инфраструктуры;
· неэффективное использование образовательных ресурсов (зданий, сооружений), ведущее к удорожанию образовательных услуг;
· недостаток современных образовательных ресурсов (предметных кабинетов, компьютерных классов, спортивных залов);

· несоответствие образовательного процесса в ряде случаев нормам СанПиН и требованиям новых образовательных стандартов вусловиям  и к качеству образования.
Общие проблемы школ с малой наполняемостью

(Результаты мониторинга уровня дифференциации школ с малой наполняемостью города Иванова)

· Отсутствие явно выраженной положительной динамики роста контингента учащихся (рис. 1, рис. 2);
· Сложный социальный состав контингента учащихся и родителей (рис. 3, 
рис. 4, рис. 5, рис.6);
· Низкие образовательные результаты выпускников как угроза стабильности и благосостояния общества (рис. 7);
· Несоответствие условий образовательного процесса современным требованиям (рис. 8);
· Невысокий уровень квалификации педагогических кадров. Наличие до 10% вакансий (рис. 9);
· Низкий уровень заработной платы педагогов (рис. 10);
· Низкая  конкурентоспособность в рейтинговании школ на основе родительских предпочтений (табл. 1);
· Наличие территориального и социокультурного барьера
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Рис. 1. Общая численность контингента малых школ за 2008-2012 гг.,чел.
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Рис. 2. Средняя наполняемость классов по трем ступеням, чел.
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Рис. 3. Количество детей, совершивших общественно-опасные деяния и преступления за 6 месяцев 2012 года,чел.
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Рис. 4. Доля  неполных семей в образовательных учреждениях,%
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Рис. 5. Доля неблагополучных семей в общеобразовательных учреждениях, %
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Рис. 6. Доля безработных родителей в общеобразовательных учреждениях, %
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Рис. 7. Качество знаний школьников за  2011-2012учебный год, % 
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Рис. 8. Индекс уровня информатизации, балл 
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Рис. 9. Уровень квалификации педагогических кадров, %
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Рис. 10. Средняя заработанная плата учителей за десять месяцев, руб. 

Табл.1 

Рейтинг школ с малой наполняемостью в общем рейтинге оценки качества образования 

	Школа
	Место в рейтинге школ

	
	2011-2012
	2010-2011
	2009-2010

	68
	19
	47
	34

	54
	27
	39
	41

	37
	18
	20
	20

	58
	28
	38
	46

	11
	38
	30
	49

	25
	43
	51
	48

	31
	46
	49
	43

	9
	48
	46
	47

	42
	50
	36
	23


Причины углубления дифференциации школ:
· Углубление социальной, социокультурной, этнической дифференциации населения в условиях развития рыночных отношений;
· Усиление конкуренции на рынке образовательных услуг;
· Внедрение нормативно-подушевого механизма финансирования общеобразовательных учреждений;
· Введение ЕГЭ как инструмента независимой оценки качества образования и индикатора конкурентоспособности образовательного учреждения.
Главная стратегическая цель развития сети образовательных учреждений – преодоление дифференциации школ по качеству образования, сближение образовательных результатов, выравнивание образовательных возможностей разных групп обучающихся независимо от места их проживания и обучения

Важнейшими задачами на данном направлении являются:

· Разработка и совершенствование  технологий формирования государственного задания, определение прозрачных критериев качества образования с целью формирования конкурентного рынка образовательных услуг;

· Создание на уровне муниципалитета оптимальной организационно-управленческой структуры создающей возможности реализации сетевых образовательных программ, в том числе носящих дистантный характер;

· Объединение кадровых и методических ресурсов;

· Создание межведомственных долгосрочных целевых программ и образовательных проектов для реализации эффективного взаимодействия в социальной сфере;совершенствование  договорных отношений  между образовательными учреждениями всех типов и видов;

· Совершенствование  договорных отношений  между образовательными учреждениями всех типов и видов;

· Обеспечение перехода к договорным отношениям в системе образования между школой и семьей; дошкольным учреждением и семьей, семьей и учреждениями дополнительного образования;

· Реализация потенциала СМИ в организации открытого образовательного пространства, организация диалога власти, бизнеса, родителей, обучающихся, педагогов.
Прил. 
Предварительный план финансирования ремонтных работ на 2013 год в рамках проекта модернизации школ с малой наполняемостью г.Иванова

	Наименование учреждения
	Планиру-емая сумма
	Вид работ
	Примечание

	Школа № 37
	1000,00
	Ремонт столовой
	Преодоление дифференциации малых школ, логическое продолжение проекта модернизации общего образования в 2012 году

	Школа № 42
	1000,00
	Ремонт столовой
	Преодоление дифференциации малых школ, развитие школьной инфраструктуры

	Школа № 28
	2500,00
	Ремонт столовой, учебных кабинетов(физики, технологии)
	Развитие школьной инфраструктуры

	Школа № 35
	1000,00
	Ремонт актового зала
	Развитие школьной инфраструктуры

	Школа № 39
	2000,00
	Ремонт актового зала
	Развитие школьной инфраструктуры, логическое продолжение проекта модернизации общего образования в 2012 году

	Школа № 56
	1500,00
	Ремонт актового зала
	Развитие школьной инфраструктуры, логическое продолжение проекта модернизации общего образования в 2012 году

	Школа № 58
	1000,00
	Ремонт актового зала
	Преодоление дифференциации малых школ, развитие школьной инфраструктуры, логическое продолжение проекта модернизации общего образования в 2012 году

	Лицей № 6
	2000,00
	Ремонт актового зала
	Развитие школьной инфраструктуры

	Школа № 24
	1500,00
	Ремонт актового зала
	Преодоление дифференциации малых школ, развитие школьной инфраструктуры.

	Гимназия № 3
	1500,00
	Ремонт актового зала
	Развитие школьной инфраструктуры

	Школа № 66
	1500,00
	Ремонт актового зала
	Развитие школьной инфраструктуры

	Гимназия № 44
	5000,00
	Ремонт бассейна
	Развитие школьной инфраструктуры, введение 3-го часа урока физкультуры, бассейн не функционирует с 2007 года, требует капитального ремонта.

	Школа № 31
	500,00
	Ремонт спортивного зала
	Преодоление дифференциации малых школ, развитие школьной инфраструктуры, введение 3-го часа урока физкультуры

	Школа № 54
	1000,00
	Замена оконных блоков
	Преодоление дифференциации малых школ, выполнение 261-ФЗ

	Школа № 68
	2000,00
	Ремонт фасада
	Преодоление дифференциации малых школ, выполнение 261-ФЗ

	Итого:
	25000,00
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